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Ã
åðìàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñî-
áîé êëàññè÷å-

ñêèé ïðèìåð ãîñó-
äàðñòâà, îáëàäàþ-
ùåãî âíåøíèì åäèí-
ñòâîì è âíóòðåí-
íèì ìíîãîîáðàçèåì.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà ýòîé
ñòðàíû íàïðàâëåíà

íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ
÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñâîáîä-
íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèå ó
îáó÷àåìûõ òðóäîëþáèÿ, ëþáâè ê ñâîåé ñòðà-
íå, ñåìüå è ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæ-
äó ëþäüìè, íåçàâèñèìî îò ðàñîâîé, íàöèî-
íàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è ñîöèàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè [4, c. 450]

Îñîáåííîé ÷åðòîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè ÿâëÿ-
åòñÿ åå ñìåøàííûé õàðàêòåð, ò.å. ýòî ñëîæ-
íûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàöèè,
çåìåëü è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òðè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ óðîâíÿ èìåþò ðàçëè÷íûå çàêîíîäà-
òåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå, êîîðäèíèðóþùèå
è ôèíàíñîâî-áþäæåòíûå ôóíêöèè [1, c. 88].

Ôåäåðàöèÿ â Ãåðìàíèè îñóùåñòâëÿåò
ëèøü îáùèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âó-
çîâ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé ñòðîãî îãðàíè÷åíû
êîíñòèòóöèåé. Âîïðîñû îðãàíèçàöèè âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ â Ãåðìàíèè âõîäÿò â êîìïå-
òåíöèþ çåìåëü. Çåìëÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
àäìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó Ãåðìàíèè. Kîíñ-
òèòóöèè çåìåëü îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðèí-
öèïû è öåëè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçà-
öèÿ âóçîâ, óïðàâëåíèå èìè, ïëàòà çà îáó÷åíèå
è ò.ï. ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè çåìåëüíû-
ìè çàêîíàìè [3, c. 71].

Ðóêîâîäÿùèìè îðãàíàìè ñèñòåìû âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè ÿâëÿþòñÿ Ïîñòîÿííàÿ

êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ îáðàçîâàíèÿ è êóëü-
òóðû çåìåëü è Kîíôåðåíöèÿ ðåêòîðîâ. Íà
óðîâíå çåìåëü ðóêîâîäñòâî îáðàçîâàòåëüíûì
ïðîöåññîì îñóùåñòâëÿþò çåìåëüíûå ïðî-
ôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà, âî ãëàâå ñ ìèíèñò-
ðàìè èëè ñåíàòîðàìè. Â ðàçíûõ çåìëÿõ îíè
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî íàçâàíèÿì, êî-
ëè÷åñòâó ïîäîò÷åòíûõ èì ïîäðàçäåëåíèé.
Òàê, â çåìëÿõ Ãåññåí, Íèæíÿÿ Ñàêñîíèÿ ôóíê-
öèîíèðóþò ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû; Áàäåí -
Âþðòåíáåðãå – ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè; â Áàâàðèè – ìèíèñòåð-
ñòâî îáó÷åíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè è èñêóññòâà;
â ãîðîäàõ-çåìåëÿõ – Áåðëèíå è Áðåìåíå –
âûñøåé èíñòàíöèåé ÿâëÿþòñÿ ñåíàòîðû,
âåäàþùèå âîïðîñàìè øêîë, ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è ñïîðòà è ñîîòâåòñòâåííî
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è èñêóññòâà; â ãîðîäå -
çåìëå Ãàìáóðãå âìåñòî ìèíèñòåðñòâà –
âåäîìñòâî ïî âîïðîñàì øêîë è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [5, c. 89].

Â êàæäîé èç çåìåëü äåéñòâóåò ñâîé çàêîí
îá îáðàçîâàíèè. Çåìëÿì ïðèíàäëåæèò ïðåîá-
ëàäàþùàÿ äîëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
à óïðàâëåíèå âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëü-
íîì âåäåíèè çåìåëü è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â Ãåðìàíèè îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì â ðàçíûõ çåìëÿõ ïðåäñòàâëåíû â òàêèõ
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ êàê âåðõ-
íèé óðîâåíü – çåìåëüíîå ìèíèñòåðñòâî îáðà-
çîâàíèÿ, ñðåäíèé óðîâåíü – ðàéîííûå óïðàâ-
ëåíèÿ, íèæíèé óðîâåíü – ìåñòíûå øêîëüíûå
àäìèíèñòðàöèè. Â íåêîòîðûõ çåìëÿõ èìå-
þòñÿ òîëüêî äâà óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ – âåðõ-
íèé è ñðåäíèé èëè âåðõíèé è íèæíèé.

Îáùèìè òåíäåíöèÿìè è íàïðàâëåíèÿìè,
ïî êîòîðûì èäåò ìîäåðíèçàöèÿ ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ÿâëÿþòñÿ
êîíñîëèäàöèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ, ñóùåñòâåí-
íàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ îáùåé íàïðàâëåííîñòè
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äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ ñ
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ñòðàòåãè÷å-
ñêîå ïåðñïåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñ ðàñøèðå-
íèåì èõ ïîëíîìî÷èé.

Áîëüøóþ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ âó-
çîâ Ãåðìàíèè ïðîâîäèòñÿ çåìëÿìè. Ãîäîâûå
áþäæåòû âóçîâ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ áþäæåòîâ
çåìåëü, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïàðëàìåíòàìè. Îäíîâðåìåííî ïî
òðåáîâàíèÿì Ñîâåòà ïî íàóêå ñîâåðøàåòñÿ
ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è çåìëÿìè, íàïðàâëåííîå íà
ñîçäàíèå è ðàñøèðåíèå âóçîâ, èõ èíôðà-
ñòðóêòóðû, óíèâåðñèòåòñêèõ êëèíèê, èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ñòóäåíòîâ è ò.ä. Ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó âó-
çàì òàêæå îêàçûâàþò ÷àñòíûå ëèöà, êðóï-
íûå ãîðîäà, Ñîþç ïîïå÷èòåëåé, íåìåöêîå ñî-
îáùåñòâî ñîäåéñòâèÿ èññëåäîâàíèÿì è Íå-
ìåöêàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñëóæáà îáìåíîâ DAAD,
îêàçûâàþùåå åæåãîäíîå ñîäåéñòâèå â ïðî-
õîæäåíèè ïðàêòèêè, ó÷åáû è ïðîâåäåíèè èñ-
ñëåäîâàíèé áîëåå 50 òûñ. ÷åëîâåê [7, c. 1-5].

Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ
íåìåöêèå âóçû ïîëó÷àþò âñå áîëüøóþ àâòî-
íîìèþ â ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ âîïðîñîâ è óï-
ðàâëåíèè ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Ýòà òåí-
äåíöèÿ ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà
îñíîâíûå ôîíäû âóçîâ, êîòîðûå ïîêà îñòà-
þòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñîáñòâåííîñòüþ çå-
ìåëü. Â Ãåðìàíèè ñåãîäíÿ ââîäÿòñÿ íîâûå ìå-
òîäû ìîíèòîðèíãà è îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñî-
âîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè âóçîâ [6, c.
10].

Ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè
ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ òèïàìè âóçîâ: óíèâåð-
ñèòåòàìè, óíèâåðñèòåòàìè ïðèêëàäíûõ íàóê
èëè âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ øêîë è êîë-
ëåäæàìè. Ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþò ñòàðåé-
øèå òðàäèöèîííûå óíèâåðñèòåòû, òåõíè÷å-
ñêèå óíèâåðñèòåòû è íîâûå óíèâåðñèòåòû,
èñïîëüçóþùèå íîâåéøèå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ.

Â Ãåðìàíñêèõ âóçàõ óñòàíîâëåíû îáùèå
ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ïîñòóïëåíèÿ â âóç,
ïðîâîäèìûå âåñíîé è îñåíüþ ñ íàëè÷èåì äèï-
ëîìà ABITUR, âûäàþùèì ïî ðåçóëüòàòàì ó÷å-
áû â ãèìíàçèè èëè â îáùåé øêîëå ïî ïðî-
ãðàììå ãèìíàçèè. Ïåðåä ïîñòóïëåíèåì â âóçû
àáèòóðèåíòû ìîãóò ïðîéòè îáó÷åíèå íà
ïëàòíûõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñàõ.

Kàæäûé âóç èìååò ñâîé óñòàâ. Âûñøàÿ
øêîëà çàíèìàåò ôîðìàëüíî àâòîíîìíîå ïî-

ëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è èìå-
åò ïðàâî îïðåäåëÿòü ñâîé óñòàâ, âûñòóïàòü
ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðàñøèðåíèþ ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà, îïðåäåëÿòü ôîðìû ñòó-
äåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â
îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î ãîñóäàðñòâåííîì ôè-
íàíñèðîâàíèè. Íàèáîëåå âàæíûå ïðîáëåìû âó-
çîâ ðåøàåò êîíôåðåíöèÿ ðåêòîðîâ âñåõ óíè-
âåðñèòåòîâ è âûñøèõ òåõíè÷åñêèõ øêîë. Âó-
çàì Ãåðìàíèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà
ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ êàê ïî êëàññè÷åñêîìó,
òàê è ïî íîâîìó åâðîïåéñêîìó âàðèàíòó ïîä-
ãîòîâêè áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ [2, c. 19-21].

Îðãàíàìè âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè ÿâëÿþòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû Ãåðìà-
íèè, Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ îá-
ðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû çåìåëü è Ìèíèñòåðñò-
âî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû çåìåëü, à ê îðãà-
íàì âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ Kîí-
ôåðåíöèÿ ðåêòîðîâ âóçîâ, ðåêòîð, ó÷åíûé
ñîâåò, ðåêòîðàò, äåêàíû ôàêóëüòåòîâ è
çàâåäóþùèå êàôåäðàìè.

Ïîäðîáíî ðàññìîòðåâ è èçó÷èâ óïðàâëíå-
íèå ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè
ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå åå îñîáåííîñòè, à
òàêæå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ óïðàâëåíèÿ ñèñòå-
ìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå ñìåøàí-
íûé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿåìûé ñáàëàíñèðî-
âàííûì ðàçãðàíè÷åíèåì óïðàâëåí÷åñêèõ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó öåíòðîì, çåìëÿìè è âóçàìè.
Îáùåå ðóêîâîäñòâî íàä óïðàâëåíèåì îñó-
ùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíûé öåíòð-Ìèíèñòåð-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû, à òåêóùåå óï-
ðàâëåíèå íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè çåìåëü,
ðåãóëèðóåìîé ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè.

Âóçû â Ãåðìàíèè óïðàâëÿþòñÿ ðóêîâîäè-
òåëåì – ïðåçèäåíòîì èëè ðåêòîðîì èëè ïðå-
çèäåíòñêèì êîìèòåòîì (ïðåçèäåíò, âèöå-
ïðåçèäåíò è êàíöëåð). Áîëüøîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ è êîíöåïöèè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ âóçà ñ êîëëåãèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ (ñåíàò è àññàìáëåÿ íà óðîâíå ðóêîâîä-
ñòâà âóçà, ñîâåò äåïàðòàìåíòîâ - ïîäðàç-
äåëåíèÿ âóçà).

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ãàðìî-
íè÷íîå ñî÷åòàíèå ñòàðûõ óíèâåðñèòåòñêèõ
òðàäèöèé è èííîâàöèîííûõ ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ, à èìåííî, ôóíäàìåíòàëüíîãî òåîðåòè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâà-
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òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ïëàòíîå îáó÷åíèå äëÿ íåìåöêèõ è çàðóáåæíûõ
ñòóäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ Ãåðìà-
íèè, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ äîñòóïíîñòè è
ïðîçðà÷íîñòè. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ èíîñòðàíöåâ.

Ãëàâíûì ïðèíöèïîì íåìåöêîé ñèñòåìû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ “àêàäåìè÷å-
ñêàÿ ñâîáîäà”, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñòå-
ìó, ïîçâîëÿþùóþ ëþáîìó ñòóäåíòó ñàìîñòî-
ÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ïåðå÷åíü èçó÷àåìûõ
ïðåäìåòîâ.

Ïðåèìóùåñòâàìè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè ÿâëÿþòñÿ:

• âåëèêîëåïíàÿ èíôðàñòðóêòóðà óíèâåð-
ñèòåòîâ,

• îòíîñèòåëüíî ëèáåðàëüíàÿ ïðîöåäóðà
ïîñòóïëåíèÿ,

• îòñóòñòâèå êàêîé-ëèáî ïëàòû çà îáó-
÷åíèå,

• âîçìîæíîñòü âûáðàòü ëþáóþ êîìáèíà-
öèþ êóðñîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, îòíîøå-
íèå ê ñòóäåíòó êàê ê ðàâíîïðàâíîìó ïàðò-
íåðó, êîòîðîìó íóæíî ïîìî÷ü îáíàðóæèòü,
îñîçíàòü è ðåàëèçîâàòü âñå ïîòåíöèàëüíûå
ñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè,

• ñòðåìëåíèå ê ïîäãîòîâêå ïðàêòèêîâ, à
íå òåîðåòèêîâ.

K íåäîñòàòêàì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè îòíîñÿòñÿ:

• ïåðåãðóæåíûå ñòóäåíòàìè âóçû,

• äîðîãîå æèëüå,
• èçëèøíÿÿ ñâîáîäà ïîñåùàåìîñòè çàíÿ-

òèé,
• äëèòåëüíûé óíèâåðñèòåòñêèé öèêë. 
Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî

îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè îïðåäåëÿþòñÿ ïðî-
ãðåññèâíûì ðàçâèòèåì ñàìîé ñèñòåìû âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ âíóòðè ãîñóäàðñòâà, ïîñòî-
ÿííîé ìîäåðíèçàöèåé îáðàçîâàíèÿ è ôîðìè-
ðîâàíèåì íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
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Ðåçþìå

Äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè, à
òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû. Â íåé âûÿâëåíû çàäà÷è, ïðåèìó-
ùåñòâà è íåäîñòàòêè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè.

Këþ÷åâûå  ñëîâà: âûñøåå îáðàçîâàíèå, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, ñèñòåìà
ïîñòóïëåíèÿ â âóç, îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòêè
óïðàâëåíèÿ, ïðåèìóùåñòâà óïðàâëåíèÿ.

FEATURES OF HIGHER EDUCATION SYSTEM’S MANAGEMENT IN GERMANY

Mery Avetisyan
Assistant departament, Candidate of pedagogical sciences

Summary

This short research paper focuses on higher education system’s management in Germany and discusses the
operation of higher education management bodies. It discovers features of the system’s operation by identifying its
advantages and disadvantages, which reflect effectiveness of state’s education policy. The paper specifically focus-
es on Germany’s experience in governing the higher education system.

Keywords: higher education, education system, governance, finance, admission procedure, education policy,
governing bodies, features of the management, governance disadvantages, governance advantages.
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